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“UDAL ESPARRUAN EUSKARAREN 

ERABILERA ETA SUSTAPENA 
ARAUTZEN DITUEN 

ORDENANTZARI” BURUZKO 
LABURPEN-MEMORIA 

 
1. Ekimenaren bidez konpondu nahi 
diren ARAZOAK.- 
Euskarari buruzko abenduaren 15eko 
18/1986 Foru Legearen 2.1 artikuluak 
ezartzen du gaztelania eta euskara 
Nafarroako berezko hizkuntzak direla, 
eta, beraz, herritar guztiek dutela haiek 
ezagutzeko eta erabiltzeko eskubidea. 
2.2 artikuluan ezartzen da 
gaztelaniaren ofizialtasuna Nafarroa 
osoan eta euskararena Nafarroako Foru 
Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari 
buruzko abuztuaren 10eko 13/1982 
Lege Organikoaren 9. artikuluan 
ezarritako moduan. 
 
 
Euskarari buruzko Foru Lege horrek 
hiru hizkuntza-eremu ezartzen ditu 
Nafarroan. Eremu horietako bati 
mistoa esaten zaio, eta herritarrek 
eskubidea dute Nafarroako 
administrazio publikoetara joateko 
euskara nahiz gaztelania erabiltzeko. 
 
 
Tafalla eremu mistoan sartu da 

MEMORIA RESUMEN SOBRE 
“ORDENANZA REGULADORA DEL 
USO Y FOMENTO DEL EUSKERA EN 

EL ÁMBITO MUNICIPAL” 
 
 
1. PROBLEMAS que se pretenden 
solucionar con la iniciativa.- 
La Ley Foral 18/1986, de 15 de 
diciembre, del Vascuence, en su 
artículo 2.1 establece que el castellano 
y el euskera son lenguas propias de 
Navarra y, en consecuencia, toda la 
ciudadanía tiene derecho a conocerlas 
y a usarlas. En el artículo 2.2 
establece la oficialidad del castellano 
en toda Navarra y la del euskera en 
los términos establecidos en el artículo 
9 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 
de agosto, de Reintegración y 
Amejoramiento del Régimen Foral de 
Navarra.  
 
Dicha Ley Foral del Vascuence 
establece tres zonas lingüísticas en 
Navarra. Una de dichas zonas se 
denomina mixta, en la que la 
ciudadanía tiene derecho a usar tanto 
el euskera como el castellano para 
dirigirse a las Administraciones 
Públicas de Navarra.  
 
Tafalla se ha incorporado a la zona 
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ekainaren 27ko 9/2017 Foru Legearen 
bidez. Horrela, bada, Euskararen Foru 
Legeak Tafallako herritarrek 
Nafarroako berezko hizkuntzak 
erabiltzeko eskubidea aitortzen die 
administrazio publikoekiko 
harremanetan, foru lege berean 
ezarritako moduan, eta eremu 
bakoitzean neurri desberdinak har 
ditzatela eskatzen die, modu eta maila 
desberdinetan. 
 
Euskarari buruzko Foru Legeak 
fenomeno linguistikoaren izaera 
dinamikoa onartzen du. Alde 
horretatik, argi dago azken hiru 
hamarkadetan, lege hori onartu zenetik, 
euskarak Nafarroan eta Tafallan duen 
egoera sozialak bilakaera positiboa izan 
duela eta euskararen ezagutza, batez 
ere belaunaldi berrien artean, nabarmen 
handitu dela. Era berean, gero eta 
biztanle elebidun gehiagok zerbitzu 
publikoak hizkuntza horretan ematea 
eskatuko dio Udalari, legez dagozkion 
hizkuntza eskubideak erabiliz.  
 
 
 
 
Errealitate sozial berri hori aitortu egin 
behar da, eta horregatik guztiagatik, 

mixta mediante la Ley Foral 9/2017, 
de 27 de junio. Así pues, la Ley Foral 
del Vascuence reconoce el derecho de 
la ciudadanía tafallesa a usar las 
lenguas propias de Navarra en sus 
relaciones con las Administraciones 
Públicas, según los términos 
establecidos en la misma Ley Foral, e 
insta a estas a tomar diferentes 
medidas en cada zona para hacerlo 
efectivo, en modos y grados distintos.  
 
La Ley Foral del Vascuence reconoce 
la condición dinámica del fenómeno 
lingüístico. En este sentido, es 
evidente que en las tres últimas 
décadas, desde la aprobación de dicha 
ley, la situación social de la lengua 
vasca en Navarra y en Tafalla1 ha 
evolucionado positivamente y el 
conocimiento del euskera, 
especialmente entre las nuevas 
generaciones, ha aumentado de forma 
considerable. De igual modo, la 
población bilingüe creciente requerirá 
del Ayuntamiento, haciendo uso de 
los derechos lingüísticos que por ley le 
asisten, la prestación cada vez mayor 
de servicios públicos en esta lengua.  
 
Esta nueva realidad social ha de ser 
reconocida y por todo ello, se hace 

                                                 
1 “Competencia lingüística- Hizkuntza Gaitasuna ” Euskarabidea-Instituto Navarro del Euskera 
http://www.euskarabidea.es/espanol/el-vascuence-en-navarra/datos-socio-linguisticos  
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beharrezkoa da Udalak, zerbitzu 
publikoko bokazioarekin, euskararen 
erabilera arautzea eta haren erabilera 
sustatzea. 
 
Aipamen berezia merezi du 1992ko 
ekainaren 25ean onartutako 
Eskualdeetako edo Eremu Urriko 
Hizkuntzaren Europako Gutunak, 
Europako Kontseiluko Ministroen 
Batzordeak konbentzio-maila duela, eta 
urte bereko azaroaren 5ean sinatu zuten 
hamaika estatu kidek, besteak beste 
espainiarrak, eta 2001eko apirilaren 9an 
berretsi zen. Beraz, nahitaez bete 
beharrekoa da. 10. artikuluan agintari 
administratiboei eta zerbitzu publikoei 
buruzko gomendioak aipatzen ditu, 
besteak beste: 
 
"... jendearekin harremanetan dauden 
agenteek hizkuntza horietan hitz egiten 
duten pertsonekin dituzten 
harremanetan eskualdeetako edo eremu 
urriko hizkuntzak erabil ditzaten 
zaintzea". 
 
"... eskualdeetako hizkuntzetako 
hiztunek (...) ahozko edo idatzizko 
eskaerak aurkeztu eta erantzuna 
hizkuntza horietan jaso ahal izan 
dezaten zaintzea (...)". 
 
Ordenantza bat dator 7. artikuluan 

preciso que el Ayuntamiento, con la 
vocación de servicio público, regule el 
uso del euskera y fomente su uso.  
 
Merece especial mención La Carta 
Europea de lengua Regionales o 
Minoritarias adoptada el 25 de junio 
de 1992 con rango de convención por 
el Comité de Ministros del Consejo de 
Europa, y firmada el 5 de noviembre 
del mismo año por once estados 
miembros, entre ellos el español, y 
ratificada el 9 de abril de 2001, siendo 
por tanto de obligado cumplimiento. 
En su artículo 10 cita las 
recomendaciones sobre autoridades 
administrativas y servicios públicos, 
entre otras:  
 
 
"...velar porque sus agentes que estén 
en contacto con el público empleen las 
lenguas regionales o minoritarias en 
sus relaciones con las personas que se 
dirijan a ellos en esas lenguas".  
 
 
"...velar porque los hablantes de las 
lenguas regionales (...) puedan 
presentar peticiones orales o escritas y 
recibir una respuesta en esas lenguas 
(...)".  
 
La Ordenanza se ajusta a los 
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jasotzen den Eskualdeetako edo Eremu 
Urriko Hizkuntzen Europako 
Gutunaren printzipioekin. Bertan 
adierazten da neurri bereziak hartzea 
eskualdeetako edo eremu urriko 
hizkuntzen alde, hizkuntza horietan 
hitz egiten duten pertsonen eta 
gainerako biztanleen artean 
berdintasuna sustatzeko eta haien 
egoera bereziak kontuan hartzeko, ez 
dela bereizkeria-ekintzatzat hartuko 
hizkuntza hedatuenak hitz egiten 
dituzten pertsonekiko. 
 
2. BEHARRAK 
Udal esparruan euskararen erabilera eta 
sustapena arautzen dituen ordenantza 
hau beharrezkoa, komenigarria eta 
egokia da euskal hiztunak aukeratzen 
duten hizkuntzan artatu ahal izateko. 
 
 
Gaur egun, Tafallako Euskararen Udal 
Dekalogoa dago, Tafallako Udalak 
2012ko uztailaren 10ean aho batez 
onetsia. Euskarazko ikastaroak egiteko 
laguntzak emateko oinarri arautzaileak 
ere badaude. Oinarri horiek euskararen 
sustapenaren alderdi oso zehatz bat 
baino ez dute arautzen. Tafallako udal 
esparruan euskararen erabilera eta 

principios de La Carta Europea de las 
Lenguas Regionales o Minoritarias que 
recoge en el artículo 7, donde se indica 
que la adopción de medidas especiales 
en favor de las lenguas regionales o 
minoritarias, destinadas a promover 
una igualdad entre las personas que 
hablan dichas lenguas y el resto de la 
población y orientadas a tener en 
cuenta sus situaciones peculiares, no 
se considerará un acto de 
discriminación para con las personas 
que hablan lenguas más extendidas. 
  
2. NECESIDADES 
Esta Ordenanza Reguladora del Uso y 
Fomento del Euskera en el ámbito 
municipal es necesaria, conveniente y 
oportuna para facilitar que las 
personas vasco hablantes puedan ser 
atendidas en la lengua que elijan.  
 
Actualmente existe un Decálogo 
Municipal sobre el Euskera en Tafalla2 
aprobado con unanimidad del 
Ayuntamiento de Tafalla el 10 de 
julio de 2012. Existe también unas 
Bases reguladoras para proporcionar 
ayudas a la realización de cursos en 
euskera. Dicha bases regulan 
únicamente un aspecto muy concreto 

                                                 
2 El Ayuntamiento de Tafalla publica el “Decálogo municipal sobre el euskera en Tafalla. Tafallako Udalaren 
Dekalogoa Euskarari buruz ” http://www.tafalla.es/el-ayuntamiento-de-tafalla-publica-el-decalogo-municipal-sobre-el-
euskera-en-tafalla/  



 
ayuntamiento@tafalla.es/www.tafalla.es 

Área de servicios transversales / Zeharkako zerbitzuen arloa 
Asunto/Gaia Ordenanza reguladora del uso y fomento del euskera en el 

ámbito municipal  
Udal esparruan euskararen erabilera eta sustapena arautzen 
dituen ordenantza 

Tramite/Izapidea CONSULTA PREVIA. PARTICIPACIÓN 
AURRETIKO KONTSULTA. PARTE HARTZEA 

 

5 

sustapena arautzen duen ordenantza ez 
da nahikoa eta, beraz, beharrezkoa da 
prestatzea, administrazio jarduerak 
gizarte errealitate berrira egokitzeko, 
Tafallako herritarrei aitortzen zaizkien 
hizkuntza eskubideak erabat bermatuz. 
 
 
 
 
 
 
Euskararen Foru Legearen esparruan, 
Ordenantza honek ekintza positibo eta 
proaktiboa sartu nahi du, Nafarroako 
berezko hizkuntzetako baten, 
euskararen, egoera gutxitua zuzentzeko 
eta Tafallako Udalak hizkuntza horren 
erabilera sustatzeko. 
 
 
 
3. HELBURUAK 
Arau honen xedea da Udal honen 
eskumeneko eremu guztietan 
euskararen erabilera sustatu eta 
normalizatzea, Tafallako zonifikazioak 
eta errealitate soziolinguistikoak 
ezarritako mailaketa kontuan hartuta, 
eta herritarrei Euskararen Foru Legeak 
onartutako hizkuntza aukeratzeko 
eskubidea bermatuz. Helburu zehatzak 
hauek ditu: 
 

del fomento del euskera. Se considera 
insuficiente y, por lo tanto, necesaria 
la elaboración de la Ordenanza por la 
que se regula el uso y fomento del 
euskera en el ámbito municipal de 
Tafalla, para conseguir adecuar las 
actuaciones administrativas a la 
nueva realidad social, garantizando 
de forma plena los derechos 
lingüísticos reconocidos a la 
ciudadanía de Tafalla.  
 
Dentro del ámbito de la Ley Foral del 
Vascuence, esta Ordenanza pretende 
incorporar una acción positiva y 
proactiva dirigida a corregir la 
situación minorizada de una de las 
lenguas propias de Navarra, el 
euskera, y promoviendo el uso de este 
idioma por  parte del Ayuntamiento 
de Tafalla 
 
3. OBJETIVOS 
Lo que pretende la presente norma es 
el fomento y normalización del uso del 
euskera en todos los ámbitos de 
competencia de este Ayuntamiento y 
hacerlo teniendo en cuenta la 
gradación establecida por la 
zonificación y la realidad 
sociolingüística de Tafalla, 
garantizando a la ciudadanía el 
derecho a la elección de lengua 
reconocido por la Ley Foral del 
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1. Herritarrei jakinaraztea euskara 
integrazio- eta komunikazio-elementu 
garrantzitsua dela. 
2. Herritarrei arreta erabili nahi duten 
hizkuntzan ematen zaiela bermatzea. 
 
3. Euskararen idatzizko erabilera 
arautzen duen araudia zehaztea. 
4. Euskararen txertatze-maila zehaztea 
Udalaren irudian. 
 
5. Euskaraz nahitaez jakin behar duten 
lanpostuak zehaztea, lan hizkuntza gisa 
erabil daitezkeen administrazio 
prozedura ohikoenen arabera, eta 
horretarako batzorde bat sortzea. 
 
 
6. Euskararen balorazioaren 
portzentajea zehaztea, derrigorrezkoa ez 
den lanpostuetan, eta lanpostu horiek 
euskal hiztunekin komunikatzea 
eskatzen ahal dutenean, euskara 
erabiltzeko eskubidea erabili ahal 
izateko. 
 
7. Kale, auzo eta gainerako hiri 
elementuen izendegirako irizpidea 
ezartzea. 
8. Euskara sustatzeko beste jarduera 
batzuk bultzatzea, ordenantza honen 

Vascuence. Sus objetivos específicos 
son:  
 
1. Trasladar a la ciudadanía que el 
euskera es un elemento de integración 
y de  comunicación importante.  
2. Garantizar a la ciudadanía la 
atención en la lengua que deseen 
utilizar.  
3. Determinar la normativa 
reguladora del uso escrito del euskera.  
4. Determinar el grado de 
incorporación del euskera en la 
imagen municipal.  
5. Concretar los puestos de trabajo 
que precisen conocimiento preceptivo 
del euskera a tenor de los 
procedimientos administrativos más 
usuales en los que puede ser utilizado 
como lengua de trabajo y crear una 
comisión a tales efectos.  
6. Determinar el porcentaje de 
valoración del euskera en aquellos 
puestos en los que no sea preceptivo y 
en cuanto estos puestos puedan 
requerir comunicación con ciudadanía 
vasco parlante para permitir el 
ejercicio del derecho al uso de la 
lengua vasca.  
7. Establecer el criterio para el 
nomenclátor de calles, barrios y 
demás elementos urbanos.  
8. Impulsar otras actividades de 
fomento del euskera relacionadas con 
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xedearekin zerikusia dutenak. 
9. Udalaren barne funtzionamenduan 
euskararen erabilera sustatzea.  
 
 
4. IRTENBIDE ALTERNATIBO 
ERREGULATZAILEAK ETA EZ 
ERREGULATZAILEAK 
 
Ez da aurkitu ezarri nahi den 
ordenantzaren ondorioak ordezka 
ditzakeen ordezko konponbiderik, 
erregulatzaileak edo ez-erregulatzaileak.  

el objeto de esta ordenanza.  
9. Fomentar el uso del euskera en el 
funcionamiento interno del 
Ayuntamiento 
 
4. POSIBLES SOLUCIONES 
ALTERNATIVAS 
REGULATORIAS Y NO 
REGULATORIAS 
No se han detectado soluciones 
alternativas regulatorias o no 
regulatorias que puedan sustituir los 
efectos de la ordenanza que se 
pretende establecer.  
 

 
  


