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Don Aitor Laparra Navarro, Interventor del Ayuntamiento de 
Tafalla, en cumplimiento de lo dispuesto en la regla 392 del Decreto Foral 
272/1998, de 21 de septiembre, de Contabilidad General para la 
Administración Local de Navarra y en relación con la aprobación de las 
Cuentas Anuales Consolidadas del ejercicio 2023, tiene a bien emitir el 
siguiente 
 
 

INFORME 
 
 
1.- INTRODUCCIÓN 
 

El Ayuntamiento de Tafalla situado en la Zona Media de Navarra, a 
35 kilómetros de Pamplona, cuenta en 2023, con una población de 10.698 
habitantes, según las cifras a 1 de enero de 2023 del Instituto Nacional de 
Estadística. 

 
 

Organismos autónomos 
 
Desde 2019, el Ayuntamiento no tiene Organismos Autónomos. 

 
  
Sociedades públicas 
 

Asimismo, para el desarrollo de su actividad el Ayuntamiento cuenta 
con la empresa que se indica a continuación: 

Nombre y razón social Actividad principal Participación Auditada 
Ciudad Deportiva  
Tafalla S.A. 

Construcción y gestión 
de la ciudad deportiva 

100% No 

 
Se han aplicado normas de consolidación para integrar las operaciones 

y saldos de esta compañía en el balance de situación consolidado. 
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Constan dos transferencias corrientes en los presupuestos del 
Ayuntamiento de Tafalla para financiar a CDTSA en este ejercicio 2023:  

- 30.000,00 euros para financiar la cuenta de explotación del 
ejercicio. 

- 94.076,71 euros para compensar a CDTSA el canon fijo a 
satisfacer al gestor deportivo por la entrada en vigor del nuevo 
contrato, en fecha 1 de marzo de 2023. 

 
CDTSA ha contabilizado, además, como ingreso ordinario del ejercicio 

una subvención del Ayuntamiento de Tafalla de 32.900,95 euros en 
concepto de aportación por el canon variable a satisfacer al gestor 
deportivo en compensación por el precio de la energía.  

 
El Ayuntamiento de Tafalla, por el contrario, ha imputado esta 

subvención con cargo al presupuesto del ejercicio 2024; lo que ha sido 
tenido en cuenta en la consolidación contable de ambas entidades. 

 
En el ejercicio 2013 se contabilizó la adscripción de terrenos e 

instalaciones realizadas por acuerdo de Pleno de 18 de diciembre de 2012, 
por un valor de 6.137.462,51 euros con el siguiente desglose: Terrenos por 
2.630.900,07 euros y Construcciones por 3.506.562,44 euros. En el Balance 
de Situación del Ayuntamiento figura como Patrimonio adscrito. En el 
ejercicio 2016 se contabilizó la adscripción de terrenos (parcela ZV-7 del 
Proyecto de Reparcelación de la AR-2), para central de biomasa de la 
Ciudad Deportiva, por un valor de 156.507,68 euros. En el ejercicio 2022 se 
contabilizó la desadscripción parcial del solar (para parque bomberos) por 
un valor de 107.250,00 euros, que resta valor a la adscripción de 2013 
quedando este con una valoración de 2.523.650,07 euros; siendo el valor de 
la totalidad de los terrenos adscritos de 2.680.157,75 euros. 

 
El valor neto de las acciones de CDTSA en el Balance de Situación del 

Ayuntamiento que asciende a 13.917.000,00 de euros, no coincide con el 
importe del Patrimonio neto del Balance de Situación de CDTSA, que 
asciende a 15.317.746.84 euros. El Decreto Foral 272/1998 no permite 
actualizar el valor de las acciones al alza, solo depreciarlas. 

 
Con fecha 5 de junio de 2022 (acuerdo del Consejo de Administración 

de 20 de mayo de 2022) se firmó un contrato con Dª Mónica Quiroz Aldana 
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para la concesión de servicios del bar-cafetería y restaurante de la Ciudad 
Deportiva Tafalla – Velódromo Miguel Induráin, por un plazo de 5 años. 
Fruto de esta concesión, CDTSA recibe unos ingresos anuales de 7.000,00 
euros más IVA, que se actualizan con el IPC de Navarra del ejercicio 
anterior. El canon liquidado en 2023 ha ascendido a 7.257,75 euros. 

 
Con fecha 1 de marzo de 2023 entra en vigor el nuevo contrato para la 

gestión de las instalaciones deportivas Ciudad Deportiva de Tafalla, 
resultando adjudicataria la mercantil Instalaciones Deportivas Masquatro 
S.L. El contrato tiene una duración prevista de cinco años y no se prevé la 
prórroga del mismo salvo, de manera excepcional, por el tiempo que 
resulte hasta que se resuelva una nueva adjudicación. CDTSA queda 
obligada al pago a la adjudicataria de un canon anual de 97.000,00 euros 
(no sujeto a IVA) y, además, de “una cantidad adicional durante cada año 
de vigencia del contrato, en concepto de aportación extraordinaria a los costes 
de suministro de energía eléctrica y gas para el uso de las instalaciones 
deportivas. El importe de esta aportación extraordinaria se determinará 
mediante la aplicación del porcentaje del 80% sobre el importe anual conjunto 
de los costes de suministro de energía eléctrica y gas que exceda de la cuantía de 
120.000,00 euros”. 
 

Analizada la Cuenta de explotación de 2022 la Intervención ha 
entendido que no procede la auditoria de sus cuentas, por su escaso 
contenido económico, entendiéndose que es mucho más necesario e 
importante auditar las cuentas de la empresa adjudicataria de la gestión 
deportiva, dado que su viabilidad económica, garantizará la prestación del 
servicio público. 
 

A tal efecto la última auditoria de las cuentas realizada a la 
adjudicataria fue la del ejercicio 2017, nombrando al auditor, cuyos 
honorarios fueron abonados por el adjudicatario al 50%. En este sentido, 
cabe señalar que En el nuevo Pliego de Condiciones que rige la gestión de 
las instalaciones Ciudad Deportiva Tafalla, con el adjudicatario 
MASQUATRO, se recoge textualmente en la cláusula 10, b) Obligaciones, 
punto 20 b) lo siguiente: “CDTSA podrá pedir en cualquier momento la 
auditoria de las cuentas de la instalación, por si o por una tercera persona 
especializada, nombrada por la misma, cargando dicho coste al 100% a la 
parte adjudicataria, cuando estas no superen el número de 2 en un período de 
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5 años, en cuyo caso corresponderá a CDTSA sufragar el costo de las mismas, 
a partir de la número 2”.  
 
 
Mancomunidades 
 

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Mairaga, a 
través de la cual se prestan los servicios del ciclo integral del agua y la 
gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos y de la 
Mancomunidad de Servicios Deportivos y Socioculturales de la Zona 
Media de Navarra, para la realización de actividades deportivas, de 
juventud y socioculturales. 

 
 

Otros organismos 
 

El Ayuntamiento participa además en los siguientes organismos: 
- Consorcio de Desarrollo de la Zona Media  
- Oficina de Rehabilitación de viviendas de la Comarca  
- Asociación Navarra de Informática Municipal, S.A. (Animsa),  
- Federación Navarra de Municipios y Concejos 
- Geserlocal, S.L. 

 
Forma parte de la Agrupación Intermunicipal de Servicios Sociales de 

la Comarca de Tafalla, cuya contabilidad se realiza por el Ayuntamiento 
de Tafalla y está integrada dentro de las cuentas presentadas. 
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2.- ASPECTOS GENERALES 
 

El Presupuesto General Único del Ayuntamiento de Tafalla 
correspondiente al ejercicio 2023 fue aprobado por acuerdo del Pleno de la 
Corporación en sesión extraordinaria de fecha 21 de febrero de 2023. De 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 272 de la Ley Foral 6/1990 de 
la Administración Local de Navarra y transcurrido el plazo de información 
pública sin que se produjeran alegaciones, se procedió a la aprobación 
definitiva del Presupuesto del ejercicio 2023, que fue publicada en el 
Boletín Oficial de Navarra número 77, de fecha 17 de abril de 2023. 
 

El desglose por capítulos del Presupuesto aprobado inicialmente es el 
que se detalla a continuación: 
 

1.- Impuestos directos 3.564.000,00 
2.- Impuestos indirectos 453.000,00 
3.- Tasas, precios públicos y otros: 1.519.700,00 
4.- Transferencias corrientes: 6.491.200,00 
5.- Ingresos patrimoniales y comunales 542.100,00 
6.- Enajenación de inversiones reales 189.700,00 
7.- Transferencias de capital 542.900,00 
8.- Activos financieros 0,00 
9.- Pasivos financieros 487.800,00 
TOTAL INGRESOS: 13.790.400,00 

 
1.- Gastos de personal 7.645.700,00 
2.- Gastos corrientes bienes y servicios 3.751.000,00 
3.- Gastos financieros 82.000,00 
4.- Transferencias corrientes 603.100,00 
6.- Inversiones reales 1.130.400,00 
7.- Transferencias de capital 90.000,00 
8.- Activos financieros 0,00 
9.- Pasivos financieros 488.200,00 
TOTAL GASTOS:  13.790.400,00 
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3.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS APROBADAS DURANTE 
EL EJERCICIO: 
 

Las modificaciones de créditos vienen reguladas en la Sección 3ª del 
Capítulo Tercero del Decreto Foral 270/1998, de 21 de septiembre, de 
Presupuestos y Gasto Público.  

 
El importe de los créditos iniciales en el mismo, así como los de las 

modificaciones aprobadas durante el ejercicio, han sido los siguientes: 
 

Presupuesto inicial: 13.790.400,00 
Créditos extraordinarios: + 1.074.300,00 
Suplementos de crédito: + 432.800,00 
Ampliaciones de crédito: + 8.200,00 
Bajas de crédito  
Generaciones de crédito por ingresos: + 111.700,00 
Transferencias negativas: - 4.800,00 
Transferencias positivas: + 4.800,00 
Incorporaciones de remanente de créditos:  
Presupuesto definitivo: 15.417.400,00 

 
 
 
4.- GRADO DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. 
 

En el estado de ejecución del presupuesto se recogen los porcentajes de 
ejecución de las obligaciones reconocidas respecto a los créditos definitivos, 
que en total alcanza los 13086.198,12 euros; esto es, el 84,88% del 
presupuesto definitivo (frente al 88% de ejecución del gasto del ejercicio 
anterior).  

 
Señalar, especialmente el bajo cumplimiento del capítulo de 

inversiones (54,30%), por proyectos que quedaron pendientes de ejecución: 
adquisición portaféretros, espacio coworking, cubierta parque infantil, 
reforma alumbrado led Kulturgunea… 
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De las obligaciones reconocidas en el ejercicio, 13.086.198,12euros, a 
31 de diciembre se habían pagado 12.453.547,92 euros, lo que supone un 
grado de cumplimiento de los pagos del 95,17% (en 2022, el 92%). 

 

 
 
 

 
5.- GRADO DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. 

 
En relación con los derechos reconocidos netos, éstos ascienden a 

13.524.138,43 euros, con un grado de ejecución del 87,72% (el 92% en 
2022). 
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Hay que advertir el bajo cumplimiento del capítulo 6 (enajenación de 
inversiones reales): al no realizarse las obras de habilitación de un espacio 
coworking, tampoco se ha realizado la cesión al Consorcio de la Zona 
Media, por el lado de los ingresos.  

 
Por otra parte, hay que indicar que el 9,72% del presupuesto 

definitivo de ingresos (1.499.200,00 euros), corresponde al remanente de 
tesorería utilizado en las modificaciones presupuestarias, que sirve para 
cuadrar el presupuesto, pero no se ejecuta. 

 

 
 

De los derechos reconocidos en el ejercicio, 13.524.138,43 euros, se han 
cobrado 12.582.005,22 euros, lo que supone el 93,03% de los mismos; 
frente al 95% de cobros al cierre del ejercicio 2022. 

 
DERECHOS

RECONOCIDOS
NETOS

COBRADO
NETO

%
COBRO

PENDIENTE  
DE COBRO

1 IMPUESTOS DIRECTOS 3.627.201,80    3.139.835,59    86,56% 487.366,21    

2 IMPUESTOS INDIRECTOS 310.659,47       295.953,62       95,27% 14.705,85      

3 TASAS, PRECIOS PUBLIC. Y OTROS 1.442.889,83    1.241.924,46    86,07% 200.965,37    

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.823.181,47    6.796.060,63    99,60% 27.120,84      

5 INGR. PATRIMONIO Y COMUNALES 580.893,36       479.817,99       82,60% 101.075,37    

6 ENAJENAC.  INVERSIONES REALES 47.027,35         47.027,35         100,00% -                 

7 TRANSF. Y OTROS INGR. CAPITAL 692.285,15       581.385,58       83,98% 110.899,57    

8 ACTIVOS FINANCIEROS -                    -                    -                 

9 PASIVOS FINANCIEROS -                    -                    -                 

13.524.138,43   12.582.005,22   93,03% 942.133,21    

INGRESOS

TOTAL INGRESOS
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6.- GRADO DE REALIZACIÓN DE LOS SALDOS PENDIENTES DE 
COBRO Y PENDIENTES DE PAGO PROCEDENTES DE EJERCICIOS 
CERRADOS. 
 

De entre los saldos que quedaron pendientes de cobro y pago a 31 de 
diciembre de 2022, dada su relevancia, merece destacar las siguientes 
incidencias: 

 
De los 2.097.700,97 euros que estaban pendientes de cobro a 1 de 

enero de 2023, se han realizado incorporaciones por correcciones por 
importe de 29.660,59; se han anulado por inclusión indebida, prescripción 
o insolvencia un total de 14.725,29 euros. De los 2.112.636,27 euros 
restantes, se han recaudado a lo largo 2023 un total de 638.400,17 euros, lo 
que supone un 30,22% (el ejercicio anterior fue el 21,06%). De este 
importe, el 87,58% (559.096,57 euros) corresponde a derechos reconocidos 
en 2022. 

 
A 31 de diciembre de 2023, los derechos reconocidos pendientes de 

cobro de ejercicios cerrados ascienden a 1.474.236,10 euros. 
 
Se han pagado a lo largo de 2023 los 1.057.982,67 euros que estaban 

pendientes de pago a 1 de enero de 2023. De los pagos realizados, 
949.270,26 euros correspondían al ejercicio 2022 y el resto, al ejercicio 
2021. 

 
A 31 de diciembre de 2023, no quedaban obligaciones pendientes de 

pago de ejercicios cerrados. 
 
 
 
7.- OBLIGACIONES FINANCIADAS CON REMANENTE DE 
TESORERÍA. 

 
La Cuenta General del ejercicio 2022 arrojó un Remanente de 

Tesorería Total de 2.633.267,04 euros, de los que la totalidad constituía el 
Remanente de Tesorería para Gastos Generales. 
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Por tanto, los créditos del Presupuesto de Gastos están financiados en 
parte con recursos del propio ejercicio y en parte con recursos de ejercicios 
anteriores. Tal circunstancia habrá de ser tenida en cuenta a la hora de 
determinar el Resultado Presupuestario, tal y como disponen el artículo 93 
del Decreto Foral. 270/1998 de Presupuestos y Gasto Público y la regla 332 
del Decreto Foral 272/1998 de Instrucción General de Contabilidad para la 
Administración Local de Navarra. 
 

En el Presupuesto definitivo para 2023 se ha introducido una 
financiación a través del Remanente de Tesorería para gastos generales 
(RTGG) de un importe global de 1.499.200,00 euros, para financiar 
modificaciones presupuestarias. 

 
Dichas modificaciones se han realizado teniendo en cuenta la 

suspensión para el ejercicio 2023 del cumplimiento de las reglas fiscales 
previstas en la Ley Orgánica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera. 

 
Es necesario determinar el importe de las obligaciones reconocidas netas 

que, al cierre del ejercicio se habían financiado con cargo al remanente de 
tesorería para gastos generales y tal comprobación ha de realizarse al nivel 
de vinculación jurídica establecido en las bases de ejecución del 
presupuesto. 

  
 IMPORTE  

MODIFICACIÓN  
IMPORTE  

EJECUCIÓN 
Gastos ordinarios 615.100,00 399.851,63 
Inversiones 854.100,00 301.471,86 
Transferencias de capital 30.000,00 30.000,00  

Total 1.499.200,00 701.323,49 
Importe RTGG a 31/12/2022 2.633.267,0 2.633.267,04 

 
De los datos anteriores se desprende que, a pesar de que se utilizó 

Remanente de Tesorería para gastos generales por importe de 
1.499.200,00 euros para la financiación de modificaciones presupuestarias, 
el uso efectivo de dicha financiación fue de 701.323,49 euros.  
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8. DESVIACIONES DE FINANCIACIÓN EN GASTOS CON FINANCIACIÓN 
AFECTADA. 

 
El documento nº 8 de la Intervención General del Estado define el 

gasto con financiación afectada como “toda aquella unidad de gasto 
presupuestario que se financie, en todo o en parte, mediante recursos concretos 
que en el caso de no realizarse el gasto presupuestario no podrían percibirse o, 
si se hubiesen percibido, deberían destinarse a la financiación de otras 
unidades de gasto de similar naturaleza o, en su caso, ser objeto de reintegro a 
los agentes que lo aportaron.” 

 
De conformidad con el artículo 98.4 del Decreto Foral 270/1998, de 21 

de septiembre, de Presupuestos y Gasto Público, “se entenderán por 
desviaciones de financiación anuales los importes obtenidos de comparar los 
ingresos efectivamente realizados en el año, de los afectados a cada gasto 
concreto, con la cuantía de los mismos que en función del gasto total realizado 
en el año debería haberse obtenido”. 

 
Si al final del periodo contable, existen en la entidad gastos con 

financiación afectada en ejecución, en los que los derechos reconocidos 
afectados no coinciden con los que debieran haberse reconocido en 
proporción al gasto presupuestario efectivamente realizado, deberá 
procederse al cálculo de esta desviación y al ajuste correspondiente en el 
estado de remanente de tesorería y resultado presupuestario. Es decir, 
suponen una financiación anticipada o diferida que debe ajustarse en los 
resultados. 

 
Se producen desviaciones de financiación positivas, cuando los 

ingresos obtenidos son superiores a los que habrían correspondido para el 
gasto realizado. Al contrario, las desviaciones de financiación negativas 
surgen cuando los ingresos obtenidos son inferiores al que correspondería 
para el gasto ejecutado. 

 
En el ejercicio 2023 se han producido las siguientes desviaciones de 

financiación en gastos con financiación afectada: 
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Desviaciones anuales positivas: + 116.655,92 euros 
- Centro Interpretación La Jota: +24.563,00 euros 
- Reparación infraestructuras Polígono La Nava: +24.141,18 euros 
- Eliminación cañas río Zidacos: 50.136,05 euros 
- Reforma corrales comunales: 17.815,69 euros 

 
Desviaciones acumuladas positivas: + 92.514,74 euros 

- Centro Interpretación La Jota: +24.563,00 euros 
- Eliminación cañas río Zidacos: 50.136,05 euros 
- Reforma corrales comunales: 17.815,69 euros 

 
Desviaciones anuales negativas: - 4.835,92 euros 

- Pavimentación y redes (Mairaga): -.4.835,92 euros 
 
Desviaciones acumuladas negativas: - 4.835,92 euros 

- Pavimentación y redes (Mairaga): -.4.835,92 euros 
 
Las desviaciones de financiación anuales ajustan el resultado 

presupuestario, mientras que las desviaciones acumuladas afectan al 
remanente de tesorería, como se verá más adelante. 
 
9. RECURSOS AFECTOS. 
 

En los datos de contabilidad del ejercicio 2023, nos encontramos que 
las obligaciones reconocidas del ejercicio en los capítulos económicos 6-
Inversiones reales y 7-Transferencias de capital, ha ascendido a 1.256.163,99 
euros, de los cuales 331.471,86 euros, estaban financiados con Remanente 
de Tesorería. Se partía de un presupuesto en que no existía ahorro neto y 
por lo tanto las inversiones y transferencias de capital se financiaban con 
ingresos de capital y financieros. 

 
Los ingresos (derechos reconocidos netos) correspondientes a los 

capítulos económicos, 6-Enajenación inversiones reales (47.027,35 euros), 7-
Transferencias de capital (692.285,15 euros) y 9-Pasivos financieros (0,00 
euros), ascienden a un total de 739.312,50 euros. 
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De estos datos, se concluye que ha habido una necesidad de 
financiación de los gastos de capital en el ejercicio 2023, por un importe de 
516.851,49 euros, que se ha realizado con ahorro neto del propio ejercicio. 

 
De todo esto, se deduce que no ha existido un exceso de financiación 

de capital en el ejercicio: 
 

Previsión 
definitiva

Ejecutado 2023 Liquidación 2022

6 Enajenación de patrimonio 197.600,00        47.027,35          95.361,04          

7 Transferencias capital 642.900,00        692.285,15        583.852,48        

8 Activos financieros 1.499.200,00     -                    -                    

9 Pasivos financieros 487.800,00        -                    -                    

2.827.500,00     739.312,50       679.213,52       

6 Inversiones reales 2.092.400,00     1.136.163,99     794.839,75        

7 Transferencias de capital 120.000,00        120.000,00        60.000,00          

8 Activos financieros -                    -                    -                    

2.212.400,00     1.256.163,99     854.839,75       

615.100,00       516.851,49 -      175.626,23 -      

TOTAL INGRESOS CAPITAL

TOTAL GASTOS CAPITAL

DÉFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL  
 
Al cierre del ejercicio 2022, no constaban recursos afectos pendientes 

de aplicación. 
 
Por Resolución 1440E/2023, de 20 de junio, del director general de 

Administración Local y Despoblación, se aprobó definitivamente la 
relación de municipios y concejos beneficiarios del programa de Libre 
Determinación y las cuantías apercibir por cada uno en el ejercicio 2023, 
correspondiendo al Ayuntamiento de Tafalla 72.309,60 euros.  

 
Se trata de un recurso afecto generado en el ejercicio y que fue 

aplicado íntegramente a la aplicación presupuestaria 0.1650.63900 
Reformas Alumbrado Plaza de Navarra, con unas obligaciones reconocidas 
de 147.292,63 euros. 

 
En base a lo anteriormente expuesto, al cierre del ejercicio 2023, no 

constan recursos afectos pendientes de aplicación. 
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10. ESTIMACIÓN DE SALDOS DE DUDOSO COBRO. 
 

En este apartado se recoge el proceso de estimación de los derechos 
pendientes de cobro que se consideran de difícil o imposible realización, de 
acuerdo con lo establecido en la Base 52 de las bases de ejecución 
presupuestaria. Dicho criterio ha sido verificado con el historial de 
morosidad del Ayuntamiento y resulta prudente su aplicación. 

 
EJERCICIO %  PENDIENTE  DUDOSO COBRO 

2022 50% sobre 152.782,67 = 76.391,34 
2021 90% sobre 108.181,11 = 97.363,00 

2020 y antes 100% sobre 1.213.272,32 = 1.213.272,32 
   TOTAL  1.387.026,66 

 
En consecuencia, los derechos de difícil recaudación se estiman en 

1.387.026,66 euros; lo que supone un 4,65% más que al cierre del ejercicio 
anterior. 
 
 
 

11. RESULTADO PRESUPUESTARIO. 
 

El Resultado Presupuestario es una magnitud cuya determinación 
viene regulada en los artículos 91 a 93 del Decreto Foral 270/1998 de 
Presupuesto y Gasto Público y en las reglas 330 a 332 del Decreto Foral 
272/1998 de Instrucción General de Contabilidad para la Administración 
Local de Navarra. 
 

El Resultado Presupuestario, la diferencia entre los derechos 
presupuestarios reconocidos y las obligaciones presupuestarias reconocidas 
en el ejercicio, presenta un superávit de 437.940,31 euros. 

 
Este resultado debe ajustarse con las desviaciones anuales de 

financiación, con los recursos afectos generados en el ejercicio pendientes 
de aplicación (que son un ingreso del ejercicio, pero que van a financiar 
gastos futuros) y con los gastos financiados con Remanente de Tesorería. 
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El Resultado Presupuestario Ajustado presenta un superávit de 
1.027.443,80 euros; esto es, un 6,66% del presupuesto definitivo de gastos, 
frente a los 947.890,89 euros de superávit (el 3,04%) del ejercicio anterior. 

 
 

CONCEPTO 2022 2023 

Derechos reconocidos netos 12.870.577,20  13.524.138,43  

Obligaciones reconocidas netas 12.193.043,77  13.086.198,12  

     

RESULTADO PRESUPUESTARIO 677.533,43 437.940,31 

     

AJUSTES   

Desviación financiación positiva 0,00  116.655,92  

Desviación financiación negativa 0,00  4.835,92  

Gastos financiados con Remanente de 
Tesorería 

270.357,46  701.323,49  

Resultado de operaciones comerciales 0,00  0,00  

     

RESULTADO PRESUPUESTARIO 
AJUSTADO 

947.890,89 1.027.443,80 

 
 
 
12. REMANENTE DE TESORERÍA. 
 

El Remanente de Tesorería es una magnitud cuya determinación viene 
también regulada en la Sección 3ª del Capítulo V del Decreto Foral 
270/1998 de Presupuestos y Gasto Público y en las reglas 333 a 340 del 
Decreto Foral 272/1998 de Instrucción General de Contabilidad para la 
Administración Local de Navarra. 
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CONCEPTO 2022 2023 % 

+ DERECHOS PENDIENTES DE 
COBRO 

824.610,23 2.025.041,76 145,57 

   + Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente 692.804,53 932.836,85  

   + Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados 1.404.896,44 1.474.236,10  

   + Ingresos Extrapresupuestarios 23.805,55 1.011.723,26  

   + Reintegros de Pagos 33.001,30 105,68  

   - Derechos de difícil recaudación 1.325.334,87 1.387.026,66  

   - Ingresos Pendientes de Aplicación 4.562,72 6.833,47  

- OBLIGACIONES PENDIENTES DE 
PAGO 

1.582.425,23 1.179.619,31 -25,46 

   + Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente 949.270,26 632.650,20  

   + Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados 108.712,42 0,00  

   + Devoluciones de Ingresos 22.181,97 12.885,61  

   - Gastos Pendientes de Aplicación 0,00 85,90  

   + Gastos Extrapresupuestarios 502.260,58 534.169,40  

    

+ FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 3.391.082,04 2.179.028,42 -35,74 

      

+ DESVIACIONES FINANCIACION 
ACUMULADAS NEGATIVAS 

0,00 0,00 0,00 

      

= REMANENTE DE TESORERIA 
TOTAL 

2.633.267,04 3.024.450,87 14,86 

      

Remanente de Tesorería por  
Gastos con financiación afectada 

0,00 92.514,74 100,00 

      

Remanente de Tesorería por 
Recursos afectados 

0,00 0,00 0,00 

      

Remanente de Tesorería para  
Gastos Generales 

2.633.267,04 2.931.936,13 11,34 

 
En consecuencia, el Remanente de Tesorería Total asciende a 

3.024.450,87 euros. 
 
De esta cantidad, 92.514,74 euros es el Remanente de Tesorería por 

Gastos con Financiación Afectada, como consecuencia de la existencia de 
desviaciones de financiación positivas, según se ha especificado en el 
punto octavo de este informe. 
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El resto, 2.931.936,13 euros, constituye el Remanente de Tesorería 
para Gastos Generales y pueden utilizarse al para financiar modificaciones 
presupuestarias en el ejercicio 2024, como se explicará en las conclusiones 
de este informe. 

 
 
 
13. REGLA FISCAL DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. 
 

Cálculo de la capacidad o necesidad de financiación conforme a la 
instrumentación del principio de estabilidad presupuestaria establecido en 
el artículo 11 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

 
  Derechos 

reconocidos 2023 

1 IMPUESTOS DIRECTOS 3.627.201,80       
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 310.659,47          
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 1.442.889,83       
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.823.181,47       
5 INGRESOS PATRIMONIALES Y COMUNALES 580.893,36          
6 ENAJENACION INVERSIONES 47.027,35           
7 TRANSFERENCIAS CAPITAL 692.285,15          

13.524.138,43     

 Obligaciones
 reconocidas

 2023 
1 GASTOS DE PERSONAL 7.325.817,13       
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 3.175.695,52       
3 GASTOS FINANCIEROS 261.365,36          
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 581.320,32          
6 INVERSIONES REALES 1.136.163,99       
7 TRANSFERENCIAS CAPITAL 120.000,00          

12.600.362,32     

          923.776,11     

- Derechos reconocidos netos capítulos 1 a 3 5.380.751,10 -      
+ Recaudación neta capítulos 1 a 3 ejercicio corriente 4.677.713,67       
+ Recaudación neta capítulos 1 a 3 ejercicios cerrados 425.584,03          

277.453,40 -        

6.833,47             
85,90 -                

          653.070,28     

RESULTADO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO

GASTOS NO FINANCIEROS

INGRESOS NO FINANCIEROS

+ Ingresos pendientes de aplicación
- Pagos pendientes de aplicación

TOTAL INGRESOS no financieros

TOTAL GASTOS no financieros

NECESIDAD (-) o CAPACIDAD (+) DE FINANCIACIÓN

(+/-) Ajustes criterio de caja capítulos 1 a 3 de i ngresos
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Por lo tanto, al cierre de 2023 el Ayuntamiento de Tafalla cuenta con 
un superávit presupuestario de conformidad con el Sistema Europeo de 
Cuentas de 653.070,28 euros; esto es, un 4,24% del presupuesto definitivo. 
Al cierre de las cuentas de 2022, el superávit ascendió a 1.045.383,97 euros 
(un 7,51%). 
 
 
 
14. REGLA FISCAL DE CRECIMIENTO DEL GASTO 
 

El artículo 12 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que “la variación del 
gasto computable de la Administración Central, las Comunidades Autónomas 
y de las Corporaciones Locales, no podrá superar la tasa de crecimiento del 
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española”. 

 
El acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022, ratificado por 

el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre, suspendió la aplicación 
de las reglas fiscales para el ejercicio 2023 y, por tanto, dejó sin efecto los 
límites al crecimiento del gasto computable.  

 
En consecuencia, el análisis del cumplimiento de la regla de gasto no se 

puede realizar, ya que no existen tasas de referencia, pero se puede 
determinar el gasto computable del ejercicio 2023, que ha ascendido a 
9.082.697,88 euros: 

Obligaciones
 reconocidas

 2023
1 GASTOS DE PERSONAL 7.325.817,13       
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 3.175.695,52       
3 GASTOS FINANCIEROS 261.365,36          
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 581.320,32          
6 INVERSIONES REALES 1.136.163,99       
7 TRANSFERENCIAS CAPITAL 120.000,00          

12.600.362,32     
47.027,35 -           

(+/-) Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto 85,90                   
(-) Inversiones realizadas por cuenta de Mairaga 4.835,92 -             

12.548.584,95     
(-) Gastos intereses de la deuda 261.365,36 -         
(-) Gastos financiados con fondos finalistas de la UE y otras AAPP

(-) Derivadas del capítulo 4 de ingresos 2.229.082,36 -      
(-) Derivadas del capítulo 7 de ingresos 975.439,35 -         

(-) Inversiones financieramente sostenibles
TOTAL GASTO COMPUTABLE 9.082.697,88       

LIQUIDACIÓN CIERRE (contabilidad presupuestaria)
(-) Capítulo 6 Ingresos: enajenación inversiones reales

EMPLEOS NO FINANCIEROS (sistema europeo de cuentas)

GASTOS NO FINANCIEROS
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15. REGLA FISCAL DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 
 
- Sostenibilidad de la deuda pública: La deuda viva a 31 de diciembre de 

2023 asciende a 1.375.381,86 euros, lo que supone el 10,76% de los 
ingresos corrientes del ejercicio, frente al 15,27% al cierre de 2022. La 
mejora de este indicador es posible gracias al aumento en un 4,86% de 
los ingresos corrientes y gracias también a una reducción del 25,10% de 
la deuda viva, como consecuencia de las amortizaciones realizadas a lo 
largo del ejercicio. La deuda viva del Ayuntamiento de Tafalla no 
supera el límite establecido para las Entidades Locales, que es el 110% 
de los ingresos corrientes.   
 

PENDIENTE 
AÑO AÑO IMPORTE TIPO SIST. AMORTIZAR

Nº ENTIDAD DESTINO CONCESION CANCELAC. INICIAL INTERES AMORT. 31/12/2023

1 B.B.V.A. Inversión 00 - 03 2002 2023 1.062.500  Euribor+0,15 A. Cte. 13.281,25       
2 CAIXA Inversión 00 - 03 2002 2022 1.062.500  Euribor+0,45 A. Cte. -                    
3 B.B.V.A. Inversión 00 - 03 2003 2023 2.140.000  Euribor+0,15 A. Cte. -                    
4 B.B.V.A. Inversión 04 2004 2024 2.200.000  Euribor+0,03 A. Cte. 115.789,44     
5 Caja Rural Inversiones 2011 2011 2031 620.100     Euribor+2,05 A. Cte. -                    
6 Caja Rural Inversiones 2012 2012 2032 698.600     Euribor+1,475 A. Cte. 330.915,96     
7 Caja Rural Inversiones 2013 2013 2029 337.200     Euribor+1,19 A. Cte. 120.428,60     
8 Santander Inversiones 2014 2014 2029 350.000     Euribor+1,06 A. Cte. 150.000,00     
9 Cajamar Inversiones 2016 2016 2031 350.000     Euribor+0,86 A. Cte. 193.889,48     

10 Santander Inversiones 2017 2017 2032 273.000     EuriborT+1,03 A. Cte. 175.500,00     
11 C.L.P. Inversiones 2018 2018 2031 426.700     EuriborT+0,48 A. Cte. 275.577,13     

TOTALES en euros 1.375.381,86  

 

AÑO

DEUDA VIVA
 ( En euros )

solo Ayuntamiento

DEUDA VIVA
 ( En euros )

Ayto + CDTSA
INGRESOS CORRIENTES
LIQUIDADOS ( En euros )

% DEUDA 
Ayto 

SOBRE INGRESOS

% DEUDA 
Ayto + CDTSA

SOBRE INGRESOS

2010 5.286.665,00      5.296.713,00      11.091.139,84 47,67% 47,76%
2011 5.288.100,00      5.288.110,00      10.366.566,55 51,01% 51,01%
2012 5.446.271,00      5.446.271,00      10.019.713,00 54,36% 54,36%
2013 5.216.306,00      5.216.306,00      9.906.966,77 52,65% 52,65%
2014 5.020.035,00      5.020.035,00      9.643.781,54 52,05% 52,05%
2015 4.426.876,67      4.426.876,67      9.663.911,38 45,81% 45,81%
2016 4.172.886,71      4.172.886,71      9.798.305,30 42,59% 42,59%
2017 3.974.879,66      3.974.879,66      9.704.347,16 40,96% 40,96%
2018 3.927.881,04      3.927.881,04      10.395.186,46 37,79% 37,79%
2019 3.459.745,44      3.459.745,44      11.024.843,42 31,38% 31,38%
2020 2.936.250,95      2.936.250,95      11.117.170,24 26,41% 26,41%
2021 2.398.694,05      2.398.694,05      11.006.605,44 21,79% 21,79%
2022 1.861.217,66      1.861.217,66      12.191.363,68 15,27% 15,27%
2023 1.375.381,86      1.375.381,86      12.784.825,93 10,76% 10,76%
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- Sostenibilidad de la deuda comercial: el artículo 155.1 de la Ley Foral 
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos, establece el periodo legal de 
pago en 30 días naturales desde la recepción en el Registro de Facturas 
de la factura o documento equivalente. De los datos obrantes en el 
Registro de Facturas se desprende que el periodo medio de pago a 
proveedores es de 18,2 días (en 2022, el periodo medio de pago fue de 
15,9 días).  

 
 

 
16. CONCLUSIONES. 

 
De los puntos anteriores se deduce que el Ayuntamiento de Tafalla, 

cumple con dos de las tres reglas fiscales establecidas en la Ley Orgánica 
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera:  
- Estabilidad presupuestaria, con una capacidad de financiación de 

653.070,28 euros. Aunque hay que advertir que el cumplimiento de 
esta regla estaba suspendido durante el ejercicio 2023. 

- Sostenibilidad financiera, tanto en su vertiente de deuda comercial 
como de deuda pública. Esta regla no ha estado suspendida en ningún 
momento. 

 
El cumplimiento de la conocida como “regla de gasto” es inevaluable, 

toda vez que, como ya se ha explicado en el punto 14 de este informe, no 
existían para 2023 tasas de referencia que limitaran el crecimiento del 
gasto computable, como consecuencia del acuerdo del Consejo de Ministros 
de 26 de julio de 2022, ratificado por el Congreso de los Diputados el 22 de 
septiembre. 

 
Ahora bien, en la Comunicación de la Comisión Europea al Consejo de 8 

de marzo de 2023, se estableció la recuperación de las reglas fiscales 
previstas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento para el ejercicio 2024. 

 
Así, en 2024, las entidades locales deberán cerrar el ejercicio 2024 con 

equilibrio presupuestario o superávit, medido en términos del Sistema 
Europeo de Cuentas. 
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Por otro lado, la variación del gasto computable de las entidades locales 
no podrá superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior 
Bruto a medio plazo de la economía española, que asciende al 2,6% para 
2024. 

 
Para el Ayuntamiento de Tafalla, esto significa que el gasto computable 

obtenido en la liquidación del presupuesto de 2024 no podrá superar la 
cantidad de 9.318.848,03 euros; esto es, el gasto computable de 2023 
incrementado un 2,6%. 

 
Considerando que el presupuesto para el ejercicio 2024 se aprobó con un 

gasto computable previsto de 10.477.500,00 euros, se deberán adoptar las 
medidas oportunas de ahorro de gasto (no ejecución de partidas, ahorro en 
la ejecución de inversiones, bajas en las licitaciones…) u obtener 
subvenciones de otras administraciones públicas, de cara a cumplir con la 
citada regla de gasto.  

 
Por último, indicar que el destino del superávit de 2023 previsto en el 

artículo 32 de la Ley Orgánica 2/2012 (esto es, la reducción de 
endeudamiento neto), no es de aplicación en el ejercicio 2024. Es decir, no 
es imperativo destinar el superávit de 2023 a la reducción de la deuda, 
debido a que en 2023 las reglas fiscales estaban suspendidas. 

 
 
 

Es lo que tengo a bien informar. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En Tafalla Documento firmado electrónicamente. 
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